ACORDAO N°

12 CAMARA - 12 TURMA

PROCESSO TRT 152 N° 00984-2006-024-15-00-0
RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: UNIAO

RECORRENTE: SUPERMERCADOS JAU SERVE LTDA.
ORIGEM: 12 VARA DO TRABALHO DE JAU

TRABALHO EM DIAS DE FERIADOS.
SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS.
POSSIBILIDADE.

O Decreto n° 27.048/49, que regulamentou a Lei n°® 605/49
guanto as hipoteses em que é permitido o trabalho em dias de
feriados, inseriu as atividades do comércio varejista, onde
hoje estdo inseridos os supermercados e hipermercados, razdo
pela qual, em face do principio da legalidade, o Ministério do
Trabalho no exercicio de suas fungdes de fiscalizacdo deve
ater-se aos principios da norma legal.

HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Matéria ndo apreciada pela decisdo recorrida, ndo se
socorrendo a Recorrente dos Embargos Declaratérios para
prequestionar o exame dos pedidos, € insuscetivel de
apreciacdo na fase recursal, em face do instituto da
preclusdo. Incidéncia da Simula n® 297 do TST.

Contra a r. sentenca as fls. 87/90, prolatada
pelo Exmo. Juiz José Roberto Thomazi, que julgou procedente a acao
anulatoria de débito fiscal, recorrem as partes.

A Unido, as fls. 93/100, insurge-se em razéo da
decretacdo de sua revelia, aduzindo que contra a Fazenda Publica
ndo se operam seus efeitos e que a presuncdo de veracidade
restringe-se aos fatos, o que refoge da discussao no presente caso.
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Afirma, ainda, que o titulo executivo tem
liqlidez e certeza que o caracterizam como titulo executivo
extrajudicial e permitem a ampla defesa do sujeito passivo. Alega, por
derradeiro, que a multa aplicada € valida e correta, uma vez que a
empresa autuada descumpria norma legal referente ao repouso
semanal remunerado.

A ré, em seu apelo adesivo as fls. 108/110,
pleiteia a condenagdo da Unido em honoréarios advocaticios, por
vencida no objeto da acao.

Contra-razbes pela autora, as fls. 103/107.

Parecer do d. Ministério Publico do Trabalho, a
fl. 121, pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.
VOTO
1 - CONHECIMENTO

Conheco dos recursos ordinarios, uma vez
presentes 0s pressupostos para a sua admissibilidade.

N&o ha preparo a ser efetuado, por forca das
disposicbes contidas no Decreto-lei n° 779/69 e no artigo 790-A, inciso
|, da CLT.

2 - MERITO

2.1 - RECURSO ORDINARIO DA UNIAO

REVELIA DO ENTE PUBLICO
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Insiste a Recorrente que ndo se operam O0S
efeitos da revelia contra a Fazenda Publica.

Alega, ainda, que a confissdo “ficta”
consubstancia-se na veracidade dos fatos - art. 319 do CPC.

Sem razao.

A parte que nao apresenta defesa em Juizo é
considerada revel - art. 319 do CPC, nada excepcionando o legislador
em relacdo a Fazenda Publica.

A matéria nesta Justica Especializada €
pacifica, a teor da Orientacao Jurisprudencial n° 152 da SBDI-1 do C.
TST, in verbis:

Revelia. Pessoa Juridica de Direito Pablico. Aplicavel (art.
844 da CLT). Inserida em 27.11.98 (inserido dispositivo, DJ
20.04.2005)

Pessoa juridica de direito publico sujeita-se a revelia prevista
no artigo 844 da CLT.

Nego provimento.

LIQUIDEZ E CERTEZA DO TITULO
EXECUTIVO

Diz a Recorrente que a alegacao de
inexigibilidade, iliquidez e incerteza do titulo executivo ndo procede.

A matéria € inovatoria; ndo foi apreciada pela
decisdo recorrida e até mesmo na presente acado anulatéria ndo se
discute o valor da multa imposta e sim a validade do ato do Agente
Fiscal.

Nego provimento.
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VALIDADE DA MULTA APLICADA

Insiste a Unido na validade da multa aplicada a
Recorrida, posto que nem a legislacdo federal nem a local autorizam a
abertura de supermercados nos feriados.

A recorrida foi autuada por funcionar no feriado
do dia 1° de maio de 2004.

Assentou a decisao recorrida que:

A ‘ficta confessio” da ré, faz presumir verdadeiros os
fatos alegados pelo autor, notadamente porgue o artigo
70 da CLT faz expressa ressalva as hipéteses em que
h& permissao do trabalho em dias feriados.

E importante ressaltar que as atividades da autora
estdo inseridas no ambito das empresas que possuem
permissdo permanente para o trabalho nos dias de
repouso - artigo 7°, do Decreto n° 27.048, de 12 de
agosto de 1 949 -, na medida que elas se enquadram
em varias daquelas elencadas na Relacdo Anexa do
Decreto acima referido, a saber: subitens 1, 2, 3,4, 5 e
15 do item Il - COMERCIO.

(fl. 88)

Nao merece reforma o decidido.

Para dirimir a controvérsia, cabe, aqui, tracar
breve historico da evolucéo da jornada de trabalho no comércio no
Brasil, sobretudo nos dias de feriados civis e religiosos, na qual as
mudancas legislativas n&o puderam acompanhar, em mesma
propor¢cdo e escala, as reestruturacdes econdmico-sociais do Pais,
reestruturacdes estas que, com certeza, estédo inseridas dentro de um
contexto mundial de transformacBes exigidas pelas préprias
sociedades modernas.

O horério do trabalho no comércio é discussdo antiga
e, no Brasil, esta preocupacdo ja vem bem antes da normatizacao das relacfes
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de trabalho. Ha noticias de que o primeiro projeto nacional de Lei que visava a
regulamentacdo da jornada de trabalho no comércio data de 1911, onde se
determinou a limitacdo do funcionamento do comércio da capital da Republica
em doze horas diérias.

Em 1943, foi aprovado o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, passando a ter vigéncia em 10.11.1943, que,
segundo Valentin Carrion ...sistematizou a esparsa legislacao
existente e introduzindo inumeras disposi¢cdes inovadoras, fruto da
necessidade de renovacao do Pais... (in Comentarios a Consolidagao
das Leis do Trabalho - legislacdo complementar - jurisprudéncia -
Editora Saraiva - 322 Edicdo - 2007 - pag. 20). Com ela vem a
regulamentacdo das normas de duracéo do trabalho, que pelo artigo
70: salvo o disposto nos arts. 68 e 69, € vedado o trabalho em dias
feriados nacionais e feriados religiosos, nos termos da legislacao
propria.

Em 1949, com o advento da Lei n°® 605/49, da-
se a regulamentacdo do repouso semanal remunerado de 24 horas
consecutivas, determinando que o mesmo seja, preferencialmente,
concedido aos empregados nos domingos e nos feriados civis e
religiosos. No entanto, na mesma Lei n® 605/49, precisamente no
artigo 9°, é previsto que a remuneracdo sera paga em dobro, nas
atividades em que nao for possivel, em virtude das exigéncias técnicas
das empresas, a suspensédo do trabalho, nos dias feriados civis e
religiosos, salvo se o empregador determinar outro dia de folga.
Porém, ndo faz discriminagcdo de quais seriam essas exigéncias
técnicas, relegando ao Poder Executivo a tarefa de definir as
excecoes.

O Decreto n°® 27.048/49, ao regulamentar a Lei n°
605/49, excepcionou, em seu artigo 7°, o trabalho em feriados em carater
permanente, para algumas atividades, entre as quais foram listadas atividades
do comércio varejista, hoje alcancando os supermercados e hipermercados.
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A Constituicdo de 1967 veio abordar o tema,
mediante o artigo 158, inciso VII, ao reconhecer que o trabalhador tinha
direito ao repouso semanal remunerado nos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicdo local. J& a nossa Constituicdo atual, datada de 1988,
prevé, através do artigo 7°, inciso XV, que € direito do trabalhador urbano e
rural o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos, porém
nada especifica quanto aos feriados.

Em 2000, o art. 6° da Lei 10.101, em que se
converteu a MP 1982-69, autoriza o trabalho aos domingos do comércio
varejista em geral, sem distinguir o ramo de atividade, observado o art. 30,
inciso I, da CF, nada mencionando sobre o trabalho nos feriados.

Conclui-se, pois, que a legislagio que temos
referéncia, especificamente, sobre o funcionamento do comércio em dias de
FERIADQS, séo os tdo ja mencionados Decreto 27048 e a Lei 605, todos de
1949. Neste sentido reconhece o proprio Ministério do Trabalho ao editar o
Precedente Administrativo n° 45, in verbis:

TRABALHO EM DOMINGOS E FERIADOS. COMERCIO
VAREJISTA EM GERAL.

| -O comércio varejista em geral, inclusive supermercados,
pode manter trabalhadores laborando aos domingos,
independentemente de convengdo ou acordo coletivo e de
autorizacdo municipal, desde 09/11/97, data da introducéo
da autorizacdo legislativa no ordenamento juridico.

Il - Revogado pelo Ato Declaratorio n° 7, de 12 de junho de
2003,

Il - Por sua vez, a abertura do comércio aos domingos é de
competéncia municipal e a verificagdo do cumprimento das
normas do municipio incumbe & fiscalizacdo de posturas
local.

IV - N&o tendo sido contemplado na lei permissivo para
trabalho em feriados, permanecem aplicaveis as disposi¢oes
contidas no Decreto n° 27.048, de 12 de agosto de 1949.
REFERENCIA NORMATIVA: Art. 6° da Lei n° 10.101, de 19
de dezembro de 2000 e Decreto n° 27.048 de 12 de agosto de
1949.
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Precedente alterado pelo Ato Declaratério n® 7 de 12 de
junho de 2003.

Assim, € de se ter que, por forca do Decreto n°

27.048/49, a Recorrida, como integrante do comércio varejista, no ramo de
supermercados, enquadra-se na excecdao autorizadora do trabalho em dias de

feriados.

LAL/rg/sej

Neste sentido colhemos os seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. SUPERMERCADO.
FUNCIONAMENTO NOS DIAS DE REPOUSO. MULTA.
DESCABIMENTO DA PUNICAO. O Decreto n.° 27.048/49,
que regulamentou a Lei n.° 605/49, permite que 0 comércio
de géneros de primeira necessidade funcione nos dias de
repouso. Os modernos supermercados beneficiam-se de tal
orientacdo. Recurso especial conhecido e provido. (Recurso
Especial n.° 94.559 — Relator Exmo. Sr. Ministro José de
Jesus Filho — in DJU de 7.10.96).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO AO ART. 535. NAO
COMPROVACAO. ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS. SUPERMERCADOS. FUNCIONAMENTO
AOS DOMINGOS. POSSIBILIDADE. LIVRE
INICIATIVA. 1.(...). 2. Dispbe a Constituicdo Federal que:
"a ordem econdmica é calcada na livre iniciativa e na
liberdade de concorréncia", por isso que € assegurado a
todos o exercicio de qualquer atividade econdmica (art. 170,
§ unico da Constituicio Federal). 3. E vedado ao Poder
Publico e ao intérprete do ordenamento antever exegese que
transponha a intangibilidade da livre iniciativa que a todos é
assegurada em relagdo a qualquer atividade. 4. O respeito ao
Principio da Legalidade impde que se permita o que a lei ndo
proibe, no campo da "livre iniciativa". 5. Sob esse enfoque e a
luz da questdo sub judice é assente tanto em sede
jurisprudencial guanto doutrinaria que: a)
ADMINISTRATIVO. ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
SUPERMERCADO. FUNCIONAMENTO AOS DOMINGOS
E FERIADOS. LEGALIDADE. LEI 10.101/2000 (ART. 6°).
COMPETENCIA DA UNIAO. PRECEDENTES. 1. O art. 6°
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da Lei 10.101/2000, em que se converteu a MP 1982-69,
autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos
domingos do comércio varejista em geral, sem distinguir o
ramo de atividade, observado o art. 30, inc. I, da CF. 2. A
competéncia da Unido Federal resultante das exigéncias
sociais e economicas hodiernas, a fim de atender aos
interesses coletivos de ambito nacional, prevalece sobre o
interesse peculiar do Municipio, cuja competéncia para
legislar sobre a matéria é supletiva.

3. Entendimento consolidado do STJ com o qual o acérdéo
recorrido esta em discordancia. - Recurso especial conhecido
e provido.(Resp 276928/SP Relator Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS DJ 04.08.2003) b) "Por outro lado, é
necessario ressaltar que o artigo 7°, XV, da Constituicdo
Federal, estabelece 0 repouso semanal remunerado
preferentemente aos domingos, ndo fazendo aluséo a
disposicBes contidas em acordo ou convencdo coletiva de
trabalho. Neste diapaséo, tanto a Lei n°® 605/49 quanto o
decreto que a regulamentou (Decreto n® 27.048/49), sdo
bastantes claros no sentido de que a autorizagdo para o
trabalho nos dias de descanso compulsorios, deve ser
concedida por meio de decreto do poder executivo, nao
fazendo mencdo a acordos ou convencdo coletivas de
trabalho. Diante do exposto, entendemos que a autorizagdo
para o trabalho aos domingos no comércio varejista em
geral, que poderia ser concedida através de simples decreto
do Poder Executivo federal, ap6s a edi¢do das normas supra-
referidas (Decreto Federal n® 99.467/90 e Medida Proviséria
n° 1.539-35, de 4 de setembro de 1997), ndo esta subordinada
ao disposto em acordo ou convencdo coletiva de trabalho.
Primeiro, porque, quando a Constituicdo Federal pretendeu
privilegiar a autonomia privada coletiva, o fez de forma
expressa (art. 7°, VI, X1l e XIV), ndo dispondo da mesma
maneira ao tratar do repouso semanal remunerado (art. 7°,
XV). Segundo, porque a Lei n° 605/49 e o Decreto 7.048/49
estabeleceu que a autorizacdo para o trabalho nos dias de
descanso compulsorio € concedida através de decreto do
Poder Executivo Federal. Terceiro, porque as normas que
tratam da duragdo do trabalho e, dentre elas, a que cuida do
repouso semanal remunerado, sdo de ordem publica
absoluta, compondo o nucleo inegociavel do contrato de
trabalho, ndo podendo, destarte, ser objeto de negociacéo
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coletiva.(...)”  (Artigo intitulado "Repouso  Semanal
Remunerado e o Trabalho aos Domingos", de autoria do
Procurador do Trabalho Marcello Ribeiro Silva) 6. No
mesmo sentido é a orientacdo expressa nos julgados desta
Corte: RESP 297358/PR Relator Ministro José Delgado DJ
30.04.2001; RESP 239281 / AL Relatora Ministra Eliana
Calmon DJ 08.10.2001; RESP 216665/AL ; RECURSO
ESPECIAL Relator Ministro Milton Luiz Pereira DJ
11.03.2002; REsp 276928/SP Relator Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS DJ 04.08.2003.) 6. Recurso especial
conhecido e provido. - Processo REsp 689390 RECURSO
ESPECIAL 2004/0132395-8. Relator: Ministro LUIZ FUX -
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do
Julgamento 06/12/2005 - Data da Publicacdo/Fonte DJ
13.02.2006 - p. 682.

No mesmo sentido, colhemos o0s seguintes

precedentes desta e. Corte:

LAL/rg/sej

Supermercado. Trabalho em feriados. Validade. A
Lei n° 605/49 estabelece o trabalho nos feriados civis e
religiosos nos limites das exigéncias técnicas das
empresas. O Decreto n°® 27.048/49, que a
regulamentou, permite o funcionamento do comércio de
géneros de primeira necessidade em dias de repouso
para atividades ligadas ao comércio (varejistas de
peixe, carnes frescas e caca, pao e biscoitos, frutas e
verduras, aves e ovos, feira-livre e mercados). Embora
a citada legislagéo se refira a “mercados”, é certo que
abrange os supermercados atuais porque, em 1.949,
inexistia atividade comercial na grandiosidade de
proporcdo que hoje se encontra. Portanto, a atividade
do impetrante em feriados ndo encontra Obice. -
(Processo TRT 152 Regiao n°® 00475-2006-011-15-00-1
- REMESSA OFICIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. Juiz Relator - LUIZ ROBERTO NUNES-
DOE: 27/04/2007)

E inegavel a constatacdo de que, atualmente, os super e
hipermercados sdo os substitutos do comércio varejista, das
padarias, das feiras-livres e dos mercados, englobando,
muitas vezes, num sé espaco fisico, todas essas espécies de
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estabelecimentos comerciais. Portanto, tratando-se 0s super e
hipermercados de espécie de estabelecimentos comerciais
varejistas em geral, a autorizacéo para funcionamento em dia
feriado, é concedida em carater permanente, por disposicao
do artigo 7° do Decreto n° 27. - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO TRT/15%
N° 02143-2005-011-15-00-0 RO - Juiz Relator - LUIZ
CARLOS DE ARAUJO - DOE: 25/11/2005.

Diante de todo o exposto, tenho que a atividade da
Recorrida em feriados ndo encontra dbice, pelo que a mantenca da r. decisao é
medida que se impde.

Assim sendo, nego provimento ao recurso.

RECURSO ORDINARIO DA AUTORA -
SUPERMERCADOS JAU SERVE LTDA.

A autora pretende a condenacédo da ré em honorarios
advocaticios, em razdo da sucumbéncia.

A r. sentencga ndo se pronunciou sobre a matéria e a
ora recorrente ndo apresentou 0s competentes embargos de declaracdo, razdo
por gque operou-se a preclusdo quanto ao tema, a teor da Sumula n°® 297, parte
final, do TST, in verbis:

PREQUESTIONAMENTO. OPORTUNIDADE.
CONFIGURACAO.

1. Diz-se prequestionada a matéria ou questdo quando na
decisdo impugnada haja sido adotada, explicitamente, tese a
respeito.

2. Incumbe a parte interessada, desde que a matéria haja
sido invocada no recurso principal, opor embargos
declaratorios objetivando o pronunciamento sobre o tema,
sob pena de precluséo.

3. Considera-se  prequestionada a questdo juridica
invocada no recurso principal sobre a qual se omite o
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Tribunal de pronunciar tese, ndo obstante opostos embargos
de declaragéo.

Rejeito.
DO EXPOSTO, DECIDO: conhecer dos recursos

ordinarios das partes e, no mérito, negar-lhes provimento, nos termos da
fundamentacéo.

LUIZ ANTONIO LAZARIM
Desembargador Federal do Trabalho Relator
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