Da impossibilidade de cobranca da contribuicdo previdenciaria no aviso
prévio indenizado.

A tado propalada isencdo de impostos anunciada pelo Governo Federal, com o fito de

diminuir os efeitos da crise mundial sobre a economia formal, teve vida curta.

Advertido da crescente despesa que as demissdes tém causado no Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, em decorréncia do aumento de pedidos do seguro desemprego,
o Presidente Lula assinou, no dia 12 de janeiro de 2009, o Decreto 6.727, publicado no
dia seguinte, que revogou a alinea "f" do inciso V do 8§ 9° do art. 214, o art. 291 e o
inciso V do art. 292 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no
3.048, de 06 de maio de 1999.

A preocupacao do Governo com a situacao do fundo se faz necesséria, j& que no ano
passado foi enviado alerta pelo Ministério do Trabalho a Secretaria de Orcamento
Federal, 6rgdo que integra o Ministério do Planejamento, com a projecdo do FAT para
0s exercicios de 2008 a 2011, onde pode se observar déficit no montante de R$967,6
milhdes no ano de 2010 e R$3,7 bilhdes no ano de 2011 no fundo.

O que o Decreto 6.727 fez, singelamente, foi transformar o aviso prévio indenizado,
pago ao trabalhador que teve o seu contrato de trabalho rescindido sem justa causa,

em verba sujeita ao recolhimento da contribui¢éo previdenciéria.

Anteriormente a essa mudanca, a alinea “f” do inciso V do § 9° do art. 214 retirava,
expressamente, da base de célculo do chamado salario-de-contribui¢cdo, o aviso prévio

indenizado.

O conceito de salario-de-contribuicdo esté previsto no art. 28 da Lei 8.212/91, sendo

repetido, integralmente, pelo art. 214 do Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999:

Art. 214. Entende-se por salério-de-contribuicao:

| - para o empregado e o trabalhador avulso: a remuneragéo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
gualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
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0s ganhos habituais sob a forma de utiidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicéo
do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou
do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa;

Entretanto, no 8§ 9° do mesmo artigo, foram elencadas as hipoteses em que a

tributacado seria dispensada, tratando-se, portanto, de verdadeira isenc¢ao tributaria.

§ 92 Nao integram o salario-de-contribuicdo, exclusivamente:
V - as importancias recebidas a titulo de:

f) aviso prévio indenizado;

A incluséo do aviso prévio indenizado como base de célculo do salério-de-contribuigéo
tera efeito imediato na economia formal, pois, trara um custo maior ao trabalhador, que
sera descontado em relacdo aos valores devidos ao INSS, de 8% a 11% do salario. Ja
para os empregadores, 0 aumento dos encargos sera em torno de 20%.

A questédo de incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado
nao € nova, tendo sido, inclusive, matéria de diversas a¢cdes movidas perante a Justica
do Trabalho no ano de 2008.

Sobre o tema, ja arduamente discutido no Poder Judiciario, o Tribunal Superior do
Trabalho, em decisdo recente, se manifestou pela ndo incidéncia da parcela
previdenciaria no aviso prévio indenizado, destoando, portanto, do Decreto 6.727

assinado recentemente, pelo Presidente Lula.

O entendimento do Tribunal foi no sentido de excluir o aviso prévio indenizado da base
de calculo do salério-de-contribuicdo, conforme definido pelo art. 28 da Lei 8.212/91, ja
que, diferentemente do salario, que se compde pela soma dos rendimentos pagos ao
empregado com a finalidade de retribuir os servicos efetivamente prestados, bem
como, pelo tempo a disposicdo do empregador, o aviso prévio teria natureza,

exclusivamente, indenizatoria.

CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. AVISO PREVIO
INDENIZADO. ACORDO JUDICIAL. NATUREZA DAS
PARCELAS TRANSACIONADAS. O aviso prévio indenizado
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néo constitui pagamento que tenha por objetivo remunerar
servigos prestados ou tempo a disposicdo do empregador,
nos termos exigidos pelo artigo 28 da Lei n° 8.212/91, por
decorrer da supressdo da concessdo do periodo de aviso
prévio por parte do empregador, conforme estabelecido no art.
487, § 1° da CLT. A natureza indenizatéria da parcela e a
previsdo contida no artigo 214, § 9° do Decreto n® 3.048/99
afastam a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
(Precedentes da SBDI-I desta Corte). (Recurso de revista
conhecido e ndo provido. Processo: RR - 19/2005-043-01-00.1
Data de Julgamento: 12/11/2008, Relator Ministro: Guilherme
Augusto Caputo Bastos, 72 Turma, Data de Publicacdo: DJ
14/11/2008).

Como se pode inferir, do julgado acima, nao h4, no art. 28 da Lei 8.212/91, mencao as
verbas de carater indenizatério, somente existindo as que retribuem o trabalho,

efetivamente, realizado pelo empregado.

Além da questéo ja discutida sobre a isencao do aviso prévio indenizado, a publicagéo
do Decreto 6.727 introduz uma nova contenda, que, consequentemente, podera

acabar nos tribunais brasileiros.

A figura do decreto, previsto no art. 84 da Constituicdo Federal, tem como escopo
principal permitir a administragédo do Estado, facilitando a execugéo das leis e retirando

obstaculos que por ventura venham a surgir na fiel execucdo das mesmas.

Diz o inciso IV do art. 84 da Carta Magna:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

Desta feita, o Decreto Presidencial ndo tem o condéo de alterar lei ordinaria, por se
encontrar abaixo dela hierarquicamente, sendo, portanto, impossivel a alteragdo do
art. 28 da Lei 8.212/91, Lei Organica da Seguridade Social, sem o devido processo

legislativo, ou seja, por outra lei ordinaria.

E esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “Decretos existem para
assegurar a fiel execucdo das leis (artigo 84-1V da CF/88)”. (STF — Pleno - Adin n°.
1435-8/DF — medida liminar — Rel. Min. Francisco Resek, Diario da Justica, Sec¢éo I, 6
ago. 1999, p. 5).
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O Decreto 6.727, além de padecer, indiscutivelmente, de vicio formal, é
inconstitucional por contrariar uma série de dispositivos, entre eles: o principio da
legalidade (art. 5°, Il, CF), o principio da estrita legalidade tributaria, (art. 150, I, CF),
além do ja mencionado art. 84, inciso 1V, todos da Constituicdo da Republica.

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;”

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, em ac6rddo da 10® Turma, neste
sentido, entende:

"AVISO PREVIO INDENIZADO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. A Lei 8.212/91 deixou de contemplar o
aviso prévio como parcela ndo integrante do salario de
contribuicdo. Todavia, tal ndo implica a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a mencionada verba. Isso
porque, de acordo com o vigente sistema tributario, vigora o
principio da estrita legalidade. Em outras palavras, somente
podera incidir a contribuicdo previdenciaria quando houver
expressa determinacdo na legislacdo pertinente nesse sentido,
0 que ndo ocorre em relacdo ao titulo em exame.Por outro
lado, mesmo com a mencionada alteracdo legal, o Decreto
3.048/99 - editado posteriormente - em seu art. 214, §9°, V, "f*,
preconiza, expressamente, que 0 aviso prévio indenizado ndo
integra o salario de contribuicdo." (TIPO: RECURSO
ORDINARIO, DATA DE JULGAMENTO: 20/05/2008,
RELATOR(A): MARTA CASADEI MOMEZZO, REVISOR(A):
LILIAN GONCALVES, ACORDAO N° 20080435500,
PROCESSO N° 00008-2006-442-02-00-3, ANO: 2008,
TURMA: 102, DATA DE PUBLICACAO: 06/06/2008).
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Desrespeita, também o § 4° e os incisos | e Il do art. 195 da Carta Magna, que é
taxativo ao exigir lei especifica para a previsédo de incidéncia de tributo sobre a folha
de salérios e demais rendimentos pagos ou creditados ao empregado.

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201;

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I.”

Cabe salientar que somente por lei complementar poderao ser instituidas outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo e a expansdo da seguridade social, de acordo
com o inciso | do art. 154 da Constituicdo Federal, sendo vedada a criacdo de tributo

gue tenha fato gerador ou base de célculo préprios dos ja existentes na Lei Maior.

“Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no
artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham
fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados
nesta Constituicao”
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Por fim, o Decreto 6.727 é inconstitucional por ferir o0 811° do art. 201 que diz:

“Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

"8 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.”

Ora, 0 811° é claro em dizer que somente os ganhos habituais do empregado seréo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢cdo, todavia, o aviso prévio ndo pode
ser considerado como “ganhos habituais do empregado”, pois é concedido uma Unica
vez, no momento de comunicacdo, ao empregado, do encerramento do contrato de

trabalho, sendo, deste modo, diferente do conceito de verbas habituais.

Esse é a entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo:

AVISO PREVIO INDENIZADO. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. O aviso prévio ndo sofre
incidéncia da contribuicdo previdenciaria uma vez que
legalmente qualificado como verba de natureza indenizatoria. .
Inteligéncia dos arts. 195, | e 201, paragrafo 11 da CF e art.
477, da CLT. O fato de o aviso prévio antes ser,
expressamente, considerado parcela ndo sujeita a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria e, a Lei 9.528/97, simplesmente,
omiti-lo do rol de parcelas ndo sujeitas a incidéncia, nao
significa, per se, que tal parcela passou a ser considerada
salario de contribuicdo ou ter natureza salarial. O legislador,
neste caso ndo modificou a natureza juridica indenizatoria
do aviso prévio. A incidéncia de contribuicéo
previdenciaria deve observar o principio da tipicidade, da
legalidade, da anterioridade, e da precedéncia
nonagésimal. (TIPO: RECURSO ORDINARIO, DATA DE
JULGAMENTO: 22/04/2008, RELATOR(A): IVANI CONTINI
BRAMANTE, REVISOR(A): IVETE RIBEIRO, ACORDAO Ne:
20080354461, PROCESSO N° 00064-2005-314-02-00-0,
ANO: 2007, TURMA: 62, DATA DE PUBLICA(;AO: 16/05/2008).

Deste modo, o Governo Federal comete um sério erro ao colocar o aviso prévio como
base de calculo da contribuicdo previdenciaria. O faz com a desculpa de que isso vai
evitar 0 crescimento no numero de demissoes, fato este ilusério, pois, como ja dito

acima o grande motivo é o déficit do FAT que vem aumentando anualmente.
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http://trtcons.srv.trt02.gov.br/cgi-bin/db2www/aconet.mac/main?selacordao=20080354461

Diante do exposto, resta aos empregadores e empregados insurgirem-se contra essa
tentativa do Governo aumentar a sua arrecadacao a custa dos direitos constitucionais

do cidadao.

Alexandre Dias de Andrade Furtado
Saocio fundador do escritorio Dias de Andrade Furtado Advogados
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